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Раздел 1. Порядок применения правил землепользования и застройки и 

внесения в них изменения 

Глава 1. Положение о регулировании землепользования и застройки на 

территории Мишкинского сельского поселения 

Статья 1. Основания и цели введения Правил землепользования и застройки 

Правила землепользования и застройки муниципального образования 

«Мишкинское сельское поселение» (далее - Правила) являются муниципальным 

правовым актом поселения, разработанным в соответствии с Градостроительным 

кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», Нормативами 

градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской 

области и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и 

Ростовской области. 

Правила разработаны на основе схемы Генерального плана Мишкинского 

сельского поселения. 

Правила являются результатом градостроительного зонирования территории 

Мишкинского сельского поселения (далее - Поселения) - разделения территории на 

зоны с установлением для каждой из них градостроительного регламента. 

Целями Правил являются: 

- создание условий для устойчивого развития территории поселения, 

сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; 

- создание условий для планировки территории поселения; 

- обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том 

числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства; 

- создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем 

предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешённого 

использования земельных участков и объектов капитального строительства. 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящих Правилах 

Понятия, используемые в настоящих Правилах, применяются в следующем 

значении: 

акт приемки - оформленный в соответствии с требованиями гражданского 

законодательства документ, подписанный застройщиком (заказчиком) и 

исполнителем (подрядчиком, генеральным подрядчиком) работ по строительству, 

реконструкции, удостоверяющий, что обязательства исполнителя (подрядчика, 

генерального подрядчика) перед застройщиком (заказчиком) выполнены, результаты 

работ соответствуют градостроительному плану земельного участка, утвержденной 

проектной документации, требованиям технических регламентов, иным условиям 

договора и что застройщик (заказчик) принимает выполненные исполнителем 

(подрядчиком, генеральным подрядчиком) работы; 
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водоохранная зона - территория, примыкающая к акваториям рек, озер, 

водохранилищ и других поверхностных водных объектов, применительно к которой 

установлен специальный режим ограничения хозяйственной и иной деятельности для 

предотвращения загрязнения, заиления и истощения водных объектов, сохранения 

среды обитания объектов животного и растительного мира; 

высота здания, строения, сооружения - расстояние по вертикали, измеренное 

от проектной отметки земли до наивысшей точки плоской крыши здания или до 

наивысшей точки конька скатной крыши здания, до наивысшей точки строения, 

сооружения; может устанавливаться в составе градостроительного регламента 

применительно к соответствующей территориальной зоне, обозначенной на карте 

градостроительного зонирования; 

градостроительное зонирование - зонирование территорий муниципальных 

образований в целях определения территориальных зон и установления 

градостроительных регламентов; 

градостроительный план земельного участка - документ, подготавливаемый 

в составе документации по планировке территории (или как отдельный документ - в 

установленных случаях), содержащий информацию о границах и разрешенном 

использовании земельного участка и используемый для установления на местности 

границ земельного участка, выделенного посредством планировки из состава 

государственных, муниципальных земель; о принятии решений о предоставлении 

физическим и юридическим лицам прав на земельный участок; об изъятии, в том 

числе путем выкупа; о резервировании земельного участка, его части для 

государственных или муниципальных нужд; о разработке проектной документации 

для строительства; выдачи разрешения на строительство; о выдаче разрешения на 

ввод объекта в эксплуатацию (Приказ Минстроя России от 25.04.2017 № 741/пр «Об 

утверждении формы градостроительного плана земельного участка и порядка ее 

заполнения»); 

градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ 

соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования 

земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью 

земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей 

эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и 

(или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры 

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, 

ограничения использования земельных участков и объектов капитального 

строительства, а также применительно к территориям, в границах которых 

предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому 

развитию территории, расчетные показатели минимально допустимого уровня 

обеспеченности соответствующей территории объектами коммунальной, 

транспортной, социальной инфраструктур и расчетные показатели максимально 

допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для 

населения; 

документация по планировке территории - проекты планировки территории; 

проекты межевания территории; градостроительные планы земельных участков; 
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застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на 

принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного 

правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты 

капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 

органы государственной власти (государственные органы), Государственная 

корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по 

космической деятельности «Роскосмос», органы управления государственными 

внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в случаях, 

установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, на основании 

соглашений свои полномочия государственного (муниципального) заказчика или 

которому в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 29.07.2017 №       

218-ФЗ «О публично-правовой компании «Фонд развития территорий» и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» передали на 

основании соглашений свои функции застройщика) строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, а также выполнение 

инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, 

реконструкции, капитального ремонта. Застройщик вправе передать свои функции, 

предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности, 

техническому заказчику; 

технический заказчик - юридическое лицо, которое уполномочено 

застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о выполнении 

инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов капитального строительства, 

подготавливает задания на выполнение указанных видов работ, предоставляет лицам, 

выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим подготовку 

проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос 

объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые для 

выполнения указанных видов работ, утверждает проектную документацию, 

подписывает документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции, 

предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности (далее 

также - функции технического заказчика). Функции технического заказчика могут 

выполняться только членом соответственно саморегулируемой организации в 

области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 

строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1 статьи 

47, частью 4.1 статьи 48, частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи 

55.31 Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

зеленые насаждения - деревья, кустарники, цветники, газоны; 

инженерная, транспортная и социальная инфраструктуры - комплекс 

сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования, а также 

объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения, 

обеспечивающий устойчивое развитие и функционирование города; 
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инженерные изыскания - изучение природных условий и факторов 

техногенного воздействия в целях рационального и безопасного использования 

территорий и земельных участков в их пределах, подготовки данных по обоснованию 

материалов, необходимых для территориального планирования, планировки 

территории и архитектурно-строительного проектирования; 

красные линии - линии, которые обозначают границы территорий общего 

пользования и подлежат установлению, изменению или отмене в документации по 

планировке территории; 

линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе 

линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, 

железнодорожные линии и другие подобные сооружения; 

нестационарный торговый объект - торговый объект, представляющий собой 

временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с 

земельным участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения 

(технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в 

том числе передвижное сооружение; 

объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, 

объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного 

строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и 

неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие); 

отклонения от Правил - санкционированное в порядке, установленном 

настоящими Правилами, для конкретного земельного участка отступление от 

предельных параметров разрешенного строительства - высоты построек, процента 

застройки участка, отступов построек от границ участка и т.д., обусловленное 

невозможностью использовать участок в соответствии с настоящими Правилами по 

причине его малого размера, неудобной конфигурации, неблагоприятных инженерно-

геологических и иных характеристик; 

планировка территории - осуществление деятельности по развитию 

территорий посредством разработки проектов планировки территории, проектов 

межевания территории и градостроительных планов земельных участков;  

прибрежная защитная полоса - часть водоохранной зоны, для которой 

вводятся дополнительные ограничения землепользования, застройки и 

природопользования; 

проектная документация - графические и текстовые материалы, 

определяющие объемно-планировочные, конструктивные и технические решения для 

строительства, реконструкции, и капитального ремонта объектов недвижимости, а 

также благоустройства их земельных участков. Проектная документация 

подготавливается на основании градостроительных планов земельных участков для 

отдельных объектов и используется для получения разрешения на строительство 

после ее согласования и проведения экспертиз в установленном порядке; 

процент застройки участка - выраженный в процентах показатель 

градостроительного регламента, показывающий, какая максимальная часть площади 

каждого земельного участка, расположенного в соответствующей территориальной 

зоне, может быть занята зданиями, строениями и сооружениями; 
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разрешение на строительство - документ, подтверждающий соответствие 

проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка 

и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов 

капитального строительства, а также их капитальный ремонт, за исключением 

случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации; 

разрешенное использование земельных участков и иных объектов 

недвижимости - использование недвижимости в соответствии с градостроительным 

регламентом, ограничениями на использование недвижимости, установленными в 

соответствии с законодательством, а также публичными сервитутами; 

собственники земельных участков - лица, являющиеся собственниками 

земельных участков; 

строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте 

сносимых объектов капитального строительства); 

строительные изменения недвижимости - изменения, осуществляемые 

применительно к земельным участкам, иным объектам недвижимости путем нового 

строительства, реконструкции, пристроек, сноса строений, земляных работ, иных 

действий, производимых на основании разрешения на строительство (за 

исключением незначительных действий, предусмотренных нормативными 

правовыми актами); 

реконструкция объектов капитального строительства (за исключением 

линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, 

его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, 

перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) 

восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального 

строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на 

аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 

восстановления указанных элементов; 

реконструкция линейных объектов - изменение параметров линейных 

объектов или их участков (частей), которое влечет за собой изменение класса, 

категории и (или) первоначально установленных показателей функционирования 

таких объектов (мощности, грузоподъемности и других) или при котором требуется 

изменение границ полос отвода и (или) охранных зон таких объектов; 

капитальный ремонт объектов капитального строительства (за 

исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных 

конструкций объектов капитального строительства или элементов таких 

конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) 

восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-

технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а 

также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на 

аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 

восстановление указанных элементов; 

капитальный ремонт линейных объектов - изменение параметров линейных 

объектов или их участков (частей), которое не влечет за собой изменение класса, 

категории и (или) первоначально установленных показателей функционирования 
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таких объектов и при котором не требуется изменение границ полос отвода и (или) 

охранных зон таких объектов; 

территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно 

пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, 

набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, 

бульвары); 

территориальные зоны - зоны, для которых в настоящих Правилах 

определены границы и установлены градостроительные регламенты; 

объект индивидуального жилищного строительства - отдельно стоящее 

здание с количеством надземных этажей не более чем три, высотой не более двадцати 

метров, которое состоит из комнат и помещений вспомогательного использования, 

предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных 

с их проживанием в таком здании, и не предназначено для раздела на 

самостоятельные объекты недвижимости. Понятия «объект индивидуального 

жилищного строительства», «жилой дом» и «индивидуальный жилой дом» 

применяются в Градостроительном кодексе, других федеральных законах и иных 

нормативных правовых актах Российской Федерации в одном значении, если иное не 

предусмотрено такими федеральными законами и нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. При этом параметры, устанавливаемые к объектам 

индивидуального жилищного строительства Градостроительным кодексом, в равной 

степени применяются к жилым домам, индивидуальным жилым домам, если иное не 

предусмотрено такими федеральными законами и нормативными правовыми актами 

Российской Федерации; 

многоквартирный жилой дом - здание, предназначенное для постоянного 

проживания людей, и состоящее из квартир, числом не менее двух, имеющих выход 

на улицу через общедомовые коммуникации, лифты, коридоры; 

гаражи - здания, предназначенные для хранения и технического обслуживания 

автомобилей; 

гостевая автостоянка - специально выделенный участок территории, 

предназначенный для кратковременной стоянки автотранспорта, прибывающего к 

зданию, сооружению, при котором находится автостоянка, имеет конструктивное 

решение, позволяющее осуществлять установку транспорта на твёрдое покрытие. 

Гостевые автостоянки могут устраиваться в комплексе со зданиями, сооружениями, 

в том числе могут быть конструктивно увязанными с ними. Вместимость гостевых 

автостоянок всегда определяется расчётом на основе региональных и местных 

нормативов градостроительного проектирования; 

парковка (парковочное место) - специально обозначенное и при 

необходимости обустроенное и оборудованное место, являющееся в том числе 

частью автомобильной дороги и (или) примыкающее к проезжей части и (или) 

тротуару, обочине, эстакаде или мосту либо являющееся частью подэстакадных или 

подмостовых пространств, площадей и иных объектов улично-дорожной сети и 

предназначенное для организованной стоянки транспортных средств на платной 

основе или без взимания платы по решению собственника или иного владельца 

автомобильной дороги, собственника земельного участка; 
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медицинские кабинеты - помещения, специально оборудованные для 

оказания медицинских услуг населению и располагаемые за пределами зон, 

специально предназначенных для размещения учреждений здравоохранения. 

Номенклатура медицинских услуг и показатели площади, количества посещений в 

смену, относящиеся к таким объектам, устанавливаются действующими 

санитарными нормами и региональными, местными нормативами 

градостроительного проектирования. При этом запрещается в зонах Ж-1/1 - Ж-1/14, 

Р-1/1 - Р-1/9 размещать дермато-венерологические, психиатрические, инфекционные 

и фтизиатрические кабинеты врачебного приёма; 

площадка для сбора мусора - специально выделенный участок территории, 

обустроенный для сбора твёрдых отходов потребления с целью последующего их 

удаления на специально отведённые места утилизации, должна быть обеспечена 

твердым покрытием, нормативным водоотведением и ограждением из непрозрачных 

конструкций, либо озеленения высотой не ниже верха установленных на данной 

площадке ёмкостей для сбора твёрдых отходов; 

постройки для занятий индивидуальной трудовой деятельностью - 

строения, сооружения, расположенные в пределах земельного участка, занимаемого 

индивидуальным домовладением, и используемые для трудовой деятельности 

лицами, постоянно проживающими на данном участке, за исключением 

индивидуальной трудовой деятельности, связанной с торговлей, общественным 

питанием, производством, требующим установления санитарно-защитных зон или 

санитарных разрывов; 

этажность здания - число этажей здания, включая все надземные этажи, 

технический и цокольный, если верх перекрытия находится выше средней 

планировочной отметки земли не менее чем на 2 метра. 

Статья 3. Открытость и доступность информации о землепользовании и 

застройке. Участие граждан в принятии решений по вопросам 

землепользования и застройки 

1. Настоящие Правила являются открытыми для всех физических и 

юридических лиц. 

2. Администрация муниципального района обеспечивает возможность 

ознакомления с Правилами путем: 

- публикации Правил в местных средствах информации; 

- размещения Правил в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»; 

- создания условий для ознакомления с Правилами. 

Статья 4. Соотношение Правил землепользования и застройки с генеральным 

планом поселения и документацией по планировке территории 

1. Правила землепользования и застройки разработаны на основе генерального 

плана Поселения и не должны ему противоречить. 

В случае внесения изменений в генеральный план Поселения, соответствующие 

изменения должны быть внесены в Правила землепользования и застройки. 
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2. Документация по планировке территории разрабатывается на основе 

генерального плана Поселения, настоящих Правил, Нормативов градостроительного 

проектирования городских округов и поселений Ростовской области и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации и Ростовской области и не 

должна им противоречить. 
 

Статья 5. Полномочия органов и должностных лиц органа местного 

самоуправления Аксайского района в области землепользования и застройки 

1. К полномочиям Собрания депутатов Аксайского района (далее - Собрание 

депутатов района) в области землепользования и застройки относятся:  

- утверждение и внесение изменений в Правила землепользования и застройки; 

- утверждение местных нормативов градостроительного проектирования; 

- иные полномочия в соответствии с действующим законодательством. 

2. К полномочиям главы Администрации Аксайского района (далее - Главы 

Администрации) относятся: 

- утверждение документации по планировке территории; 

- принятие решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 

использования земельного участка; 

- принятие решения о предоставлении разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства; 

- принятие решения о подготовке проекта изменений в Правила 

землепользования и застройки; 

- принятие решений о подготовке документации по планировке территории. 

3. К полномочиям Администрации Аксайского района (далее - Администрация 

района) относятся: 

- обеспечение разработки документации по планировке территории; 

- принятие решений о резервировании земельных участков для муниципальных 

нужд муниципального образования «Аксайский район»; 

- принятие решений об изъятии земельных участков для муниципальных нужд 

муниципального образования «Аксайский район». 

Статья 6. Комиссия по подготовке проекта внесения изменений в правила 

землепользования и застройки сельского поселения Аксайского района 

1. Комиссия по подготовке проекта внесения изменений в правила 

землепользования и застройки поселения формируется в целях обеспечения 

требований настоящих Правил, предъявляемых к землепользованию и застройке. 

2. Комиссия осуществляет свою деятельность согласно настоящим Правилам, а 

также согласно Порядку подготовки и утверждения изменений в правила 

землепользования и застройки сельского поселения Аксайского района. Комиссия 

является консультативным органом при Администрации района. 

3. Комиссия: 

- организует проведение публичных слушаний по вопросам градостроительной 

деятельности на территории Поселения; 
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- готовит рекомендации Главе Администрации о внесении изменений в Правила 

или об отклонении предложений о внесении изменений; 

- готовит заключения и рекомендации по результатам публичных слушаний; 

- осуществляет другие полномочия. 

4. Состав Комиссии утверждается постановлением Администрации Аксайского 

района. 

5. Комиссия осуществляет свою деятельность в форме заседаний, в том числе 

проводимых в режиме публичных слушаний. Комиссия принимает решения в форме 

заключений. 

Глава 2. Положение об изменении видов разрешенного использования 

земельных участков и объектов капитального строительства физическими и 

юридическими лицами 

Статья 7. Порядок предоставления разрешения на условно разрешенный вид 

использования земельного участка или объекта капитального строительства 

1. Застройщик подает заявление о предоставлении разрешения на условно 

разрешенный вид использования в Комиссию по рассмотрению вопроса 

предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного 

участка или объекта капитального строительства в границах сельского поселения 

Аксайского района. 

2. Вопрос о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 

использования подлежит обсуждению на публичных слушаниях в соответствии с 

положением о проведении публичных слушаний по вопросу предоставления 

разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или 

объекта капитального строительства в границах сельского поселения Аксайского 

района, утвержденным решением Собрания депутатов Аксайского района от 

28.04.2022 № 74. 

3. На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о 

предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования Комиссия 

осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении разрешения на условно 

разрешённый вид использования или об отказе в предоставлении такого разрешения 

с указанием причин принятого решения. 

4. На основании указанных в пункте 3 настоящей статьи рекомендаций Глава 

Администрации принимает решение о предоставлении разрешения на условно 

разрешенный вид использования или об отказе в предоставлении такого разрешения. 

Постановление Администрации Аксайского района о предоставлении разрешения на 

условно разрешенный вид использования подлежит опубликованию в порядке, 

установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов. 
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Статья 8. Порядок предоставления разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешённого строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства 

1. Правообладатели земельных участков, размеры которых меньше 

установленных градостроительным регламентом минимальных размеров земельных 

участков либо конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики, 

которых неблагоприятны для застройки, вправе обратиться за разрешениями на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства. 

2. Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного 

земельного участка при соблюдении требований технических регламентов. 

3. Застройщик подает в Комиссию по рассмотрению вопроса предоставления 

разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства в границах сельского поселения 

Аксайского района. 

4. Вопрос о предоставлении такого разрешения подлежит обсуждению на 

публичных слушаниях в соответствии с положением о проведении публичных 

слушаний по вопросу предоставления разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства в границах сельского поселения Аксайского района, утвержденным 

решением Собрания депутатов Аксайского района от 28.04.2022 № 74. 

5. На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о 

предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства Комиссия 

осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении такого разрешения или об 

отказе в предоставлении такого разрешения с указанием причин принятого решения 

и направляет указанные рекомендации Главе Администрации. 

6. На основании указанных в пункте 5 настоящей статьи рекомендаций Глава 

Администрации принимает решение о предоставлении разрешения на отклонение от 

предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции или об отказе в 

предоставлении такого разрешения. Постановление Администрации Аксайского 

района о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров 

разрешенного строительства, реконструкции подлежит опубликованию в порядке, 

установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов. 

Глава 3. Положение о подготовке документации по планировке территории1 

Статья 9. Общие положения о планировке территории. 

1. Планировка территории осуществляется посредством разработки 

документации по планировке территории: 

 
1 Положения настоящей главы не применяются при разработке документации по планировке территории для 

размещения объектов капитального строительства федерального значения и значения субъекта РФ. 
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- проектов планировки, как отдельных документов; 

- проектов планировки с проектами межевания в их составе; 

- проектов планировки с проектами межевания в их составе и с 

градостроительными планами земельных участков в составе проектов межевания; 

- проектов межевания, как отдельных документов; 

- проектов межевания с градостроительными планами земельных участков в их 

составе; 

- градостроительных планов земельных участков, как отдельных документов на 

основании заявлений заинтересованных лиц. 

2. Разработка документации по планировке территории осуществляется с 

учетом характеристик планируемого развития конкретной территории, а также 

следующих особенностей: 

1) проекты планировки разрабатываются в случаях, когда необходимо 

установить (изменить), в том числе посредством красных линий: 

а) границы планировочных элементов территории (кварталов, микрорайонов); 

б) границы земельных участков общего пользования и линейных объектов без 

определения границ иных земельных участков; 

в) границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и 

коммунально-бытового и иного назначения; 

г) другие границы; 

2) проекты межевания разрабатываются в пределах красных линий 

планировочных элементов территории, не разделенной на земельные участки, или 

разделение которой на земельные участки не завершено, или требуется изменение 

ранее установленных границ земельных участков, в целях определения: 

а) границ земельных участков, которые не являются земельными участками 

общего пользования; 

б) линий отступа от красных линий для определения места допустимого 

строительства; 

в) границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства 

федерального, областного и местного значения; 

г) границ зон с особыми условиями использования территории; 

д) других границ; 

3) градостроительные планы земельных участков подготавливаются по заявкам 

заинтересованных лиц, а также по инициативе органов местного самоуправления 

поселения в составе проектов планировки и/или проектов межевания, при 

предоставлении земельных участков для различного функционального 

использования, подготовке проектной документации, выдаче разрешения на 

строительство, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию и так далее. 

3. Посредством документации по планировке территории определяются: 

- характеристики и параметры планируемого развития, строительного освоения 

и реконструкции территорий, включая характеристики и параметры развития систем 

социального обслуживания, инженерного оборудования, необходимых для 

обеспечения застройки; 

-  красные линии; 
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- линии регулирования застройки, если они не определены градостроительными 

регламентами в составе настоящих Правил; 

- границы земельных участков линейных объектов, а также границы зон 

действия ограничений вдоль линейных объектов; 

- границы зон действия ограничений вокруг охраняемых объектов, а также 

вокруг объектов, являющихся источниками загрязнения окружающей среды; 

- границы земельных участков, которые планируется изъять, в том числе путем 

выкупа, для муниципальных нужд, либо зарезервировать с последующим изъятием, в 

том числе путем выкупа, а также границы земельных участков, определяемых для 

муниципальных нужд без резервирования и изъятия, в том числе путем выкупа, 

расположенных в составе земель, находящихся в муниципальной собственности; 

- границы земельных участков, которые планируется предоставить физическим 

или юридическим лицам; 

- границы земельных участков на территориях существующей застройки, не 

разделенных на земельные участки; 

- иные характеристики и границы. 

Статья 10. Подготовка документации по планировке территории 

1. Подготовка документации по планировке территории поселения 

осуществляется на основании генерального плана поселения, Нормативов 

градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской 

области и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Ростовской 

области и настоящих Правил. 

2. Документация по планировке территории разрабатывается по инициативе 

органов местного самоуправления поселения, физических и юридических лиц. 

3. Основанием для разработки документации по планировке является решение 

Администрации района. 

Заказ на подготовку документации по планировке выполняется в соответствии 

с законодательством Российской Федерации.  

4. Порядок подготовки документации по планировке территории поселения 

установлен положением о подготовке и утверждении проекта планировки территории 

и проекта межевания территории в границах сельского поселения Аксайского района. 

5. Документация по планировке, решение о разработке которой принято по 

инициативе органов местного самоуправления, разрабатывается на конкурсной 

основе. 

6. Решение Главы Администрации о разработке документации подлежит 

опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования 

муниципальных правовых актов Аксайского района. 

7. Со дня опубликования решения о подготовке документации по планировке 

физические или юридические лица вправе представить в Администрацию района 

свои предложения о порядке, сроках подготовки и содержании этих документов. 

Администрация района по своему усмотрению учитывает данные предложения 

физических и юридических лиц при обеспечении подготовки документации по 

планировке. 
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8. Служба или специалист Администрации района, уполномоченные в области 

архитектуры и градостроительства, осуществляют проверку разработанной 

документации по планировке на соответствие требованиям, установленным 

Градостроительным кодексом и заданием на разработку. Проверка осуществляется в 

течение 22 рабочих дней с момента получения Администрацией района 

разработанной документации по планировке. По результатам проверки служба или 

специалист Администрации района, уполномоченные в области архитектуры или 

градостроительства, принимают решение о направлении документации по 

планировке главе Администрации или об отклонении данной документации и о 

направлении ее на доработку. В данном решении указываются обоснованные 

причины отклонения, а также сроки доработки документации. 

9. Глава Администрации принимает решение о проведении публичных 

слушаний. Публичные слушания проводятся Комиссией в соответствии с 

положением о проведении публичных слушаний по проекту планировки территории 

и проекту межевания территории в границах сельского поселения Аксайского района, 

утвержденным решением Собрания депутатов Аксайского района от 28.04.2022 № 74. 

10. Подготовка градостроительных планов земельных участков осуществляется 

применительно к застроенным или предназначенным для строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства земельным участкам. 

Градостроительные планы земельных участков подготавливаются в 

установленном порядке: 

1) в составе проектов межевания - в случаях, когда подготавливаются 

основания для формирования из состава государственных, муниципальных земель 

земельных участков в целях предоставления физическим, юридическим лицам для 

строительства, а также в случаях планирования реконструкции в границах нескольких 

земельных участков; 

2) в качестве самостоятельного документа - в случаях планирования 

строительства, реконструкции зданий, строений, сооружений в границах ранее 

сформированных земельных участков, применительно к которым отсутствуют 

градостроительные планы земельных участков либо ранее утвержденные 

градостроительные планы земельных участков не соответствуют настоящим 

Правилам. В указанных случаях градостроительные планы земельных участков 

предоставляются в порядке и сроки, определенные градостроительным 

законодательством. 

11. Градостроительные планы земельных участков как отдельные документы 

готовятся на основании заявлений заинтересованных лиц о выдаче 

градостроительного плана земельного участка. 

Глава 4. Положение о проведении публичных слушаний по вопросам 

землепользования и застройки 

Статья 11. Порядок проведения публичных слушаний по вопросам 

землепользования и застройки на территории поселения 

1. Порядок проведения публичных слушаний в поселении регламентируется 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 
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в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, 

Уставом муниципального образования и решением Собрания депутатов Аксайского 

района. 

2. Процедура публичных слушаний позволяет реализовать права жителей 

поселения на осуществление местного самоуправления посредством участия в 

публичных слушаниях. 

3. Жители поселения и правообладатели объектов недвижимости участвуют в 

публичных слушаниях непосредственно. 

4. В обязательном порядке на публичные слушания выносятся следующие 

вопросы: 

- проекты внесения изменений в правила землепользования и застройки 

поселения, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий; 

- вопросы, связанные с внесением изменений в генеральный план и правила 

землепользования и застройки поселения; 

- вопросы предоставления разрешения на условно разрешенный вид 

использования земельных участков и объектов капитального строительства и 

разрешения на отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства. 

5. Мнение жителей поселения, выявленное в ходе публичных слушаний, носит 

для органа местного самоуправления рекомендательный характер. 

6. Публичные слушания по вопросам землепользования и застройки проводятся 

в соответствии с Положением о проведении публичных слушаний по проекту 

внесения изменений в правила землепользования и застройки сельского поселения 

Аксайского района, утвержденным решением Собрания депутатов Аксайского 

района от 28.04.2022 № 74. 

Глава 5. Положение о внесении изменений в правила землепользования и 

застройки 

Статья 12. Порядок внесения изменений в правила землепользования и 

застройки 

1. Предложения о внесении изменений в правила землепользования и застройки 

направляются в Комиссию: 

1) федеральными органами исполнительной власти в случаях, если Правила 

могут воспрепятствовать функционированию, размещению объектов капитального 

строительства федерального значения; 

2) органами исполнительной власти Ростовской области в случаях, если 

Правила могут воспрепятствовать функционированию, размещению объектов 

капитального строительства регионального значения; 

3) органами местного самоуправления Аксайского района в случаях, если 

правила землепользования и застройки могут воспрепятствовать функционированию, 

размещению объектов капитального строительства местного значения; 
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4) органами местного самоуправления поселения в случаях, если необходимо 

совершенствовать порядок регулирования землепользования и застройки на 

территории поселения; 

5) физическими или юридическими лицами в инициативном порядке либо в 

случаях, если в результате применения Правил земельные участки и объекты 

капитального строительства не используются эффективно, причиняется вред их 

правообладателям, снижается стоимость земельных участков и объектов 

капитального строительства, не реализуются права и законные интересы граждан и 

их объединений. 

2. Комиссия в течение двадцати пяти дней со дня поступления предложения о 

внесении изменения в правила землепользования и застройки осуществляет 

подготовку заключения, в котором содержатся рекомендации о внесении в 

соответствии с поступившим предложением изменения в Правила или об отклонении 

такого предложения с указанием причин отклонения, и направляет это заключение 

Главе Администрации. 

3. Глава Администрации с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении 

Комиссии, в течение двадцати пяти дней принимает решение о подготовке проекта 

изменений в правила землепользования и застройки или об отклонении предложения 

о внесении изменения в Правила с указанием причин отклонения и направляет копию 

такого решения заявителю. 

Внесение изменений в правила землепользования и застройки осуществляется 

в порядке, предусмотренном статьями 31 и 32 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации. 

4. Основаниями для рассмотрения Главой Администрации вопроса о внесении 

изменений в правила землепользования и застройки являются: 

1) несоответствие Правил генеральному плану поселения, схеме 

территориального планирования района, возникшее в результате внесения в 

генеральный план или схему территориального планирования района изменений; 

2) поступление предложений об изменении границ территориальных зон, 

изменении градостроительных регламентов. 

5. Настоящая статья не применяется: 

1) при внесении технических изменений - исправление орфографических, 

пунктуационных, стилистических и тому подобных ошибок; 

2) в случае приведения настоящих Правил в соответствие с федеральным 

законодательством, законодательством Ростовской области и Уставом 

муниципального образования при внесении непринципиальных изменений. 

Глава 6. Положение о регулировании иных вопросов землепользования и 

застройки 

Статья 13. Застройщики. Заказчики 

1. Земельные участки и объекты капитального строительства могут 

принадлежать застройщикам на правах собственности, аренды, пожизненно 

наследуемого владения земельным участком и других правах, позволяющих 

осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт. 
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2. Застройщики имеют право: 

- осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 

капитального строительства на принадлежащих им земельных участках; 

- в случаях, установленных настоящими Правилами застройки, 

ходатайствовать перед Администрацией района об отклонении от предельных 

параметров разрешённого строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, о предоставлении разрешения на условно разрешённый вид 

использования земельного участка; 

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов местного 

самоуправления в судебном порядке; 

- осуществлять другие права, предусмотренные действующим 

законодательством. 

3. Застройщики обязаны: 

- соблюдать требования градостроительных регламентов; 

- использовать земельные участки, предоставленные для строительства, в 

соответствии с целью предоставления - для осуществления строительства, 

реконструкции в соответствии с проектной документацией; 

- безвозмездно передать в орган, выдавший разрешение на строительство, один 

экземпляр копий материалов инженерных изысканий, проектной документации; 

- исполнять другие обязанности, установленные законодательством. 

- 4. Заказчики: 

- привлекают на основании договора лицо (лиц), осуществляющее подготовку 

проектной документации; 

- составляют задание на подготовку проектной документации; 

- утверждают проектную документацию; 

- направляют проектную документацию на государственную экспертизу (при 

необходимости проведения такой экспертизы); 

- реализуют иные полномочия, предусмотренные действующим 

законодательством. 

Статья 14. Проектная документация 

1. Проектная документация представляет собой документацию, содержащую 

материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, 

функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические 

решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении 

затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности 

объектов капитального строительства. 

2. Для подготовки проектной документации выполняются инженерные 

изыскания. Не допускаются подготовка и реализация проектной документации без 

выполнения соответствующих инженерных изысканий. 

3. Проектная документация объектов капитального строительства подлежит 

государственной экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 

3, 31 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
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Застройщик вправе направить проектную документацию на негосударственную 

экспертизу. Негосударственная экспертиза проводится в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

4. Порядок выполнения инженерных изысканий, порядок подготовки, состав и 

содержание проектной документации, порядок организации и проведения 

государственной экспертизы проектной документации установлены статьями 47-49 

Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

Статья 15. Разрешение на строительство и на ввод объекта в эксплуатацию 

1. Разрешение на строительство выдает Администрация поселения, за 

исключением разрешений на строительство, которые выдаются уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации для строительства, реконструкции, капитального 

ремонта объектов капитального строительства федерального значения, значения 

субъекта Российской Федерации, при размещении которых допускается изъятие, в 

том числе путём выкупа, земельных участков. 

2. Выдача разрешений на строительство и на ввод объекта в эксплуатацию 

осуществляется в соответствии с Порядком подготовки и выдачи разрешений на 

строительство и разрешений на ввод объекта в эксплуатацию на территории 

Мишкинского сельского поселения, утвержденным постановлением Главы 

Мишкинского сельского поселения от 04.05.2006 № 51. 
 

Статья 16. Ограждение земельных участков, благоустройство и озеленение 

территорий 

16.1. Порядок устройства ограждений земельных участков. 

1. Настоящая статья регулирует вопросы устройства ограждений земельных 

участков, как выделенных в процессе градостроительной подготовки территорий, так 

и ранее сформированных.  

2. Ограждения, проходящие по общей меже двух земельных участков, 

устраиваются на основании взаимной договоренности между правообладателями 

таких участков, которая может быть оформлена договором в соответствии с 

требованиями гражданского законодательства. При этом независимо от форм 

договоренности необходимо соблюдать условия, изложенные в части 10 настоящей 

статьи. 

3. Ограждения земельных участков, отделяющие их от территорий общего 

пользования, устраиваются на основании эскиза ограждения, который должен 

соответствовать требованиям пункта 4 настоящей статьи и подлежит обязательному 

согласованию с администрацией поселения в соответствии с требованиями пунктов 

5-8 настоящей статьи.  

4. Эскиз ограждения, отделяющего земельный участок от территории общего 

пользования, должен включать в себя следующие материалы: 

1) схему установки ограждения на участке (ситуационный план), на который 

наносятся границы земельного участка, место расположения строений на участке, 

граница территорий общего пользования; 
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2) графическое изображение фасада ограждения, выполненное в масштабе 

1:200 (в одном сантиметре два метра), фрагменты в масштабе 1:50 (в одном 

сантиметре пятьдесят сантиметров); 

3) графическое изображение цветового решения ограждения; 

4) отдельные конструктивны узлы, элементы.  

5. Для согласования эскиза ограждения лицо, являющееся правообладателем 

земельного участка, подает в Администрацию поселения заявление с просьбой 

рассмотреть данный эскиз. 

6. Администрация поселения имеет право в течение трех дней отклонить 

представленные для согласования материалы в случае, если они недостаточно полно 

отражают конструктивные и архитектурные решения ограждения. 

7. Заявление подлежит обязательной регистрации в день приемки. 

Администрация поселения в течение десяти дней рассматривает эскиз ограждения, 

после чего выдает свое заключение о соответствии, либо несоответствии этого эскиза 

требованиям пункта 10 настоящей статьи. 

8. Согласование эскиза ограждения Администрацией поселения 

осуществляется без взимания платы.  

9. В случае, если проект ограждения земельного участка входит в состав 

проектной документации объекта капитального строительства (комплекса таких 

объектов), которая подлежит государственной экспертизе в соответствии со статьей 

49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проведение в отношении его 

действий, указанных в частях 5-8 настоящей статьи, не требуется.  

10. Любые ограждения земельных участков должны соответствовать 

следующим условиям: 

1) ограждение должно быть конструктивно надежным; 

2) ограждения, отделяющие земельный участок от территорий общего 

пользования, должны быть эстетически привлекательными; 

3) ограждение земельных участков, примыкающих к жилому дому, должно 

быть единообразным с обеих сторон улицы на протяжении не менее одного квартала 

и иметь высоту не более 1,8 м. 

Применение колючей проволоки на границах земельных участков с участками 

общего пользования (улицы, проезды, проходы, скверы и т.д.) запрещается. 

 

16.2. Благоустройство. 

1. Благоустройство материально-пространственной среды населенных пунктов 

включает в себя:  

1) вертикальную планировку и организацию рельефа;  

2) устройство покрытий дорожных и пешеходных коммуникаций (улиц, 

площадей, открытых автостоянок, спортивно-игровых площадок и прочего);  

3) устройство уличного освещения;  

4) возведение или установку элементов благоустройства (малых архитектурных 

форм, фонтанов, бассейнов, подпорных стенок, лестниц, парапетов, объектов 

наружной рекламы и прочего); 

5) озеленение.  
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2. При проектировании вертикальной планировки проектные отметки 

территории следует устанавливать, исходя из условий максимального сохранения 

естественного рельефа, почвенного покрова и существующих древесных насаждений, 

возможности отвода поверхностных вод, минимального объема земляных работ и 

возможности использования вытесняемых грунтов на площадке строительства и 

благоустройства.  

3. Отвод поверхностных вод осуществляется в соответствии с техническими 

регламентами, а до их утверждения - в соответствии с требованиями СНиП.  

4. Вертикальные отметки дорог, тротуаров, колодцев ливневой канализации 

определяются с учетом исключения возможности застаивания поверхностных вод и 

подтопления территорий.  

5. На территориях с высоким стоянием грунтовых вод, на заболоченных 

участках следует осуществлять мероприятия по понижению уровня грунтовых вод в 

соответствии с техническими регламентами, а до их утверждения - в соответствии с 

требованиями СНиП.  

6. Все территории поселков должны иметь твердое или растительное покрытие 

(газон). Наличие открытого грунта допускается только на территориях строительных 

площадок, пляжей и на участках производственных комплексов, где это 

предусмотрено технологией и потребностями производства (в том числе 

сельскохозяйственного).  

Выезды со строительных площадок на асфальтовое покрытие дорог должны 

иметь устройства для очистки колес автомобильного транспорта, обслуживающего 

стройку.  

7. Участки с растительным покрытием и вокруг деревьев должны отделяться от 

участков с твердым покрытием бордюрным камнем вровень с покрытием.  

В местах интенсивного пешеходного движения участки растительного грунта 

вокруг стволов деревьев должны быть покрыты решетками из литого или кованого 

металла вровень с мощением.  

8. Бордюры, отделяющие тротуар от проезжей части и выступающие над 

поверхностью тротуара, должны укладываться с разрывами в 1 см для 

беспрепятственного стока воды с тротуара. 

9. Не допускается использовать для покрытия (мощения) дорог, тротуаров, 

пешеходных дорожек, открытых лестниц:  

1) материалы, ухудшающие эстетические и эксплуатационные характеристики 

покрытия (мощения) по сравнению с заменяемым;  

2) экологически опасные материалы;  

3) полированный естественный или глазурованный искусственный камень 

(плитку).  

10. Покрытия тротуаров, пешеходных дорожек, проходящих над подземными 

инженерными сетями, следует выполнять из тротуарных плит, искусственных или 

естественных тротуарных камней (плиток). 
 

16.3. Озеленение территорий земельных участков. 

1. К озелененной территории земельного участка относятся части участков, 

которые не застроены объектами капитального строительства и не используются (не 
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предназначены для использования), не заняты временными сооружениями, 

водоемами и акваториями, тротуарами или проездами с твердым покрытием и при 

этом покрыты зелеными насаждениями (древесной, кустарниковой и травянистой 

растительностью), доступными для всех пользователей объектов, расположенных на 

земельном участке. 

 Структура озелененных территорий поселков - система парков, скверов, 

бульваров, набережных, предназначенных для организации отдыха и досуга 

населения.  

2. Озелененная территория может быть оборудована следующими объектами: 

- площадками для отдыха взрослых, детскими площадками; 

- открытыми спортивными площадками; 

- площадками для выгула собак; 

- грунтовыми пешеходными дорожками; 

- другими подобными объектами. 

Нормируемые спортивные и иные площадки, которыми может быть 

оборудована озелененная территория земельного участка, могут располагаться на 

эксплуатируемой кровле стилобатов или иных застроенных частях земельного 

участка, но в размере не более 15% требуемой площади озелененной территории 

земельного участка. 

3. Работы по содержанию, регуляции зеленых насаждений, уходу за ними на 

территориях общего пользования осуществляет подрядчик, заключивший 

муниципальный контракт на выполнение соответствующих работ.  

Озеленение и благоустройство, проводимые по инициативе граждан или их 

объединений на придомовых территориях многоквартирных жилых домов, 

осуществляются за счет средств и собственными силами жильцов на основании 

разрешения органа архитектуры и градостроительства и по согласованному им и 

соответствующими инженерными службами проекту.  

Сохранность и надлежащий уход за зелеными насаждениями на собственных и 

прилегающих территориях землепользователи обязаны обеспечивать собственными 

силами и за свой счет в соответствии с настоящими Правилами, иными 

нормативными правовыми актами администрации Мишкинского сельского 

поселения. 

4. На работы по восстановлению утраченных элементов озеленения на участках 

озелененных территорий любой правовой принадлежности и формы 

землепользования проектная документация не требуется. 

Статья 17. Положение, относящееся к ранее возникшим правам 

1. Принятые до введения в действие настоящих Правил муниципальные 

правовые акты Аксайского района и Мишкинского сельского поселения по вопросам 

землепользования и застройки применяются в части, не противоречащей настоящим 

Правилам. 

2. Разрешения на строительство, реконструкцию, выданные физическим и 

юридическим лицам, до вступления в силу настоящих Правил, являются 

действительными. 
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3. Объекты недвижимости, существовавшие на законных основаниях до 

вступления в силу настоящих Правил или до вступления в силу изменений в 

настоящие Правила, являются несоответствующими настоящим Правилам в случаях, 

когда эти объекты: 

1) имеют вид (виды) использования, которые не предусмотрены как 

разрешенные для соответствующих территориальных зон; 

2) имеют вид (виды) использования, которые поименованы как разрешенные 

для соответствующих территориальных зон, но расположены в санитарно-защитных 

зонах и водоохранных зонах, в пределах которых не предусмотрено размещение 

соответствующих объектов в соответствии с настоящими Правилами; 

3) имеют параметры меньше (площадь и линейные размеры земельных 

участков, отступы построек от границ участка) или больше (плотность застройки - 

высота (этажность) построек, процент застройки, коэффициент использования 

участка) значений, установленных настоящими Правилами применительно к 

соответствующим зонам. 

Отношения по поводу самовольного занятия земельных участков, 

самовольного строительства, использования самовольно занятых земельных участков 

и самовольных построек регулируются гражданским и земельным 

законодательством. 

Статья 18. Использование и изменение объектов недвижимости, не 

соответствующих Правилам 

1. Земельные участки или объекты капитального строительства, виды 

разрешенного использования, предельные параметры которых не соответствуют 

градостроительному регламенту, могут использоваться без установления срока 

приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением 

случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального 

строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, 

объектов культурного наследия. 

2. Все изменения объектов, указанных в части 1 настоящей статьи, 

осуществляемые путем изменения видов и интенсивности их использования, их 

параметров, могут производиться только в целях приведения их в соответствие с 

настоящими Правилами. 

3. Не допускается увеличивать площадь и строительный объем объектов 

капитального строительства, которые имеют вид (виды) использования, не 

разрешенные для данной территориальной зоны, либо те, которые поименованы как 

разрешенные для соответствующих территориальных зон (статья 18 настоящих 

Правил), но расположены в зонах с особыми условиями использования территорий, в 

пределах которых не предусмотрено размещение соответствующих объектов. 

4. На объектах, которые имеют вид (виды) использования, не разрешенные для 

данной зоны, не допускается увеличивать объемы и интенсивность производственной 

деятельности без приведения используемой технологии в соответствие с 

требованиями безопасности - экологическими, санитарно-гигиеническими, 

противопожарными, гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных 
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ситуаций, иными требованиями безопасности, устанавливаемыми техническими 

регламентами. 

5. Объекты недвижимости, не соответствующие настоящим Правилам по 

предельным параметрам, затрудняющие или блокирующие возможность прохода, 

проезда, имеющие превышение площади и высоты по сравнению с разрешенными 

пределами и т.д., могут поддерживаться и использоваться при условии, что эти 

действия не увеличивают степень несоответствия этих объектов настоящим 

Правилам. Действия по отношению к указанным объектам, выполняемые на основе 

разрешений на строительство, должны быть направлены на устранение 

несоответствия таких объектов настоящим Правилам. 

6. Несоответствующий вид использования недвижимости не может быть 

заменен на иной несоответствующий вид использования. 

Статья 19. Ограничения на использование земельных участков и объектов 

капитального строительства, выделенные по экологическим и санитарно-

эпидемиологическим условиям использования территорий, по условиям 

предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера и борьбы с их последствиями 

1. Использование земельных участков и иных объектов недвижимости, 

расположенных в пределах зон с особыми условиями использования территории, 

определяется: 

1) градостроительными регламентами применительно к соответствующим 

территориальным зонам, обозначенным на картах градостроительного зонирования с 

учетом ограничений, определенных настоящей статьей; 

2) ограничениями, установленными законами, иными нормативными 

правовыми актами применительно к санитарно-защитным зонам, водоохранным 

зонам, иным зонам ограничений. 

2. Земельные участки и иные объекты недвижимости, которые расположены в 

пределах зон с особыми условиями использования территорий, обозначенных на 

картах градостроительного зонирования, чьи характеристики не соответствуют 

ограничениям, установленным законами, иными нормативными правовыми актами 

применительно к санитарно-защитным зонам, водоохранным зонам, иным зонам 

ограничений, являются объектами недвижимости, несоответствующими настоящим 

Правилам. 

 Дальнейшее использование и строительные изменения указанных объектов 

недвижимости определяются статьей 18 настоящих Правил. 

3. Ограничения использования земельных участков и иных объектов 

недвижимости, расположенных в санитарно-защитных зонах, водоохранных зонах 

установлены следующими нормативными правовыми актами: 

- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; 

- Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»; 

- Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ; 
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- Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях»; 

 - Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (СанПиН) 2.2.1./2.1.1.-

2361-08 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, 

сооружений и иных объектов»; 

 4. Для земельных участков и иных объектов недвижимости, расположенных в 

санитарно-защитных зонах производственных предприятий, объектов коммунальной 

и инженерно-транспортной инфраструктуры, коммунально-складских объектов, 

очистных сооружений, иных объектов, устанавливаются: 

 1) виды запрещенного использования - в соответствии с СанПиН 2.2.1./2.1.1.-

2361-08 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, 

сооружений и иных объектов»; 

 2) разрешенные виды использования, которые могут быть разрешены по 

специальному согласованию с территориальными органами санитарно-

эпидемиологического и экологического контроля на основе действующих 

санитарных норм. 

 5. Для земельных участков и иных объектов недвижимости, расположенных в 

водоохранных зонах рек, других водных объектов, включая государственные 

памятники природы областного значения, устанавливаются: 

 - виды запрещенного использования в соответствии с Водным кодексом 

Российской Федерации; 

 - разрешенные виды использования, которые могут быть разрешены по 

специальному согласованию с бассейновыми и другими территориальными органами 

управления, использования и охраны водного фонда, уполномоченными 

государственными органами на основании порядка, определенного 

соответствующими нормативными актами Российской Федерации. 

6. Ограничения использования земельных участков и иных объектов 

недвижимости на приаэродромных территориях установлены следующими 

нормативными правовыми актами: 

- Воздушный кодекс Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ; 

- Федеральные Правила использования воздушного пространства Российской 

Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 

11.03.2010 № 138. 

Приаэродромная территория - прилегающий к аэродрому участок земной и 

водной поверхности, в пределах которого (в целях обеспечения безопасности полетов 

и исключения вредного воздействия на здоровье людей и деятельности организаций) 

устанавливается зона с особыми условиями использования территории 

(Постановление Правительства Российской Федерации от 11.03.2010 № 138 «Об 

утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства 

Российской Федерации»). 
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Территория Мишкинского сельского поселения расположена в границах 

следующих приаэродромных территорий: 

- третья, четвертая, пятая и шестая подзоны приаэродромной территории 

аэродрома гражданской авиации Ростов-на-Дону (Платов) (ссылка на официальном 

сайте Администрации Аксайского района: Территориальное планирование и 

архитектура (aksayland.ru); 

- приаэродромная территория аэродрома «Ростов-на-Дону (Центральный)» 

(подзоны не установлены). 

 

Третья подзона, в которой запрещается размещать объекты, высота которых 

превышает ограничения, установленные уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти при 

установлении соответствующей приаэродромной территории. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 

02.12.2017 № 1460 «Об утверждении Правил установления приаэродромной 

территории, Правил выделения на приаэродромной территории подзон и Правил 

разрешения разногласий, возникающих между высшими исполнительными органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и уполномоченными 

Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной 

власти при согласовании проекта решения об установлении приаэродромной 

территории» третья подзона определяется в границах полос воздушных подходов, 

установленных в соответствии с Федеральными правилами использования 

воздушного пространства Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11.03.2010 № 138. 

В соответствии с пунктом 23 Федеральных правил использования воздушного 

пространства Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 11.03.2010 № 138, на аэродроме устанавливается полоса 

воздушных подходов (воздушное пространство в установленных 

границах), примыкающая к взлетно-посадочной полосе, в которой воздушные суда 

производят набор высоты после взлета и снижение при заходе на посадку. Границы 

полос воздушных подходов устанавливаются в порядке, определенном 

Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством обороны 

Российской Федерации, Министерством промышленности и торговли Российской 

Федерации соответственно для гражданской, государственной и экспериментальной 

авиации. 

Для аэродромов гражданской авиации порядок установления границ полос 

воздушных подходов утвержден Приказом Министерства транспорта Российской 

Федерации от 04.05.2018 № 176 «Об утверждении Порядка установления границ 

полос воздушных подходов на аэродромах гражданской авиации», в соответствии с 

которым полосы воздушных подходов на аэродроме Ростов-на-Дону (Платов) имеют 

ближнюю, дальнюю, боковые и внешние границы. 

Ближняя граница полосы воздушных подходов прилегает к торцу ВПП и 

совпадает по размерам с шириной летной полосы. 

https://aksayland.ru/economics/aksay-terra-plan/
https://aksayland.ru/economics/aksay-terra-plan/
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Дальняя граница полосы воздушных подходов располагается параллельно на 

расстоянии 30 км от ближней границы полосы воздушных подходов. 

Боковые границы полосы воздушных подходов начинаются от ближней 

границы полосы воздушных подходов и расходятся под углом 8,50 (15%) в каждую 

сторону от продолжения осевой линии ВПП аэродрома до пересечения с дальней 

границей полосы воздушных подходов. 

Внешняя граница полосы воздушных подходов вне боковых границ полосы 

воздушных подходов установлена окружностью радиусом 15 км от центра ВПП. 

Для обеспечения требований безопасности полетов воздушных судов Приказом 

Минтранса России от 25.08.2015 № 262 «Об утверждении Федеральных авиационных 

правил «Требования, предъявляемые к аэродромам, предназначенным для взлета, 

посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов» предусмотрено 

установление поверхностей ограничения препятствий, в границах которых 

осуществляется контроль за расположением и высотой препятствий, которые могут 

представлять опасность для выполнения полетов. 

В соответствии с пунктом 3.9 и пунктом 3.14 Приказа Минтранса России от 

25.08.2015 № 262 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Требования, 

предъявляемые к аэродромам, предназначенным для взлета, посадки, руления и 

стоянки гражданских воздушных судов» в проекте Решения Федерального агентства 

воздушного транспорта об установлении приаэродромной территории аэродрома 

Ростов-на-Дону (Платов) устанавливаются следующие поверхности ограничения 

препятствий: 

- коническая поверхность; 

- внутренняя горизонтальная поверхность; 

- поверхность захода на посадку; 

- переходная поверхность; 

- поверхность взлета; 

- внешняя горизонтальная поверхность. 

Максимальные абсолютные отметки поверхностей ограничения препятствий 

определены в соответствии с аэронавигационными данными о плановом и высотном 

положении порогов ВПП и КТА. 

Коническая поверхность представлена наклонной поверхностью, 

простирающейся вверх и в стороны от внешней границы внутренней горизонтальной 

поверхности под углом 5%. 

Коническая поверхность имеет: 

- нижнюю границу, совпадающую с внешней границей внутренней 

горизонтальной поверхности; 

- верхнюю границу, представляющую собой линию пересечения конической 

поверхности с внешней горизонтальной поверхностью. 

Высота конической поверхности рассчитывается как: 

Н к.н. = Н внутр.г.п. + высота относительно внутренней горизонтальной 

поверхности; 

Н к.п. аэродрома Ростов-на-Дону (Платов) = 135.75 м + 100 м. 
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Максимальная абсолютная отметка на верхней границе составляет 235.75 м в 

Балтийской системе высот 1977 года. 

Наклон конической поверхности измеряется в вертикальной плоскости, 

перпендикулярной к внешней границе внутренней горизонтальной поверхности. 

 

Внутренняя горизонтальная поверхность представлена поверхностью овальной 

формы, расположенной в горизонтальной плоскости над аэродромом и прилегающей 

к нему территорией на заданной высоте относительно высоты аэродрома. 

Внешней границей этой поверхности является линия, образуемая касательными 

и дугами окружностей установленного радиуса. 

Высота внутренней горизонтальной поверхности ограничения препятствий 

рассчитывается как: 

Н внутр.г.п. = НА + 50 м, где НА - высота аэродрома; 

Н внутр.г.п. аэродрома Ростов-на-Дону (Платов) = 85.75 м + 50 м. 

Максимальная абсолютная отметка на верхней границе внутренней 

горизонтальной поверхности 135.75 м в Балтийской системе высот 1977 года. 

Радиус окружности внешней границы 4000 м. 

 

Поверхность захода на посадку представлена наклонной плоскостью или 

сочетанием плоскостей, расположенных перед порогом ВПП. 

Поверхность захода на посадку имеет: 

- нижнюю границу установленной длины, расположенную горизонтально на 

заданном расстоянии перед порогом ВПП, перпендикулярно и симметрично осевой 

линии ВПП; 

- две боковые границы, начинающиеся от концов нижней границы и 

равномерно расходящиеся под установленным углом к продолжению осевой линии 

ВПП; 

- верхнюю границу, параллельную нижней границе. 

 

Для аэродрома Ростов-на-Дону (Платов): 

Для обоих курсов посадки: 

- нижняя граница составляет 300 м и располагается на расстоянии 60 м перед 

порогом ВПП; 

- боковые границы равномерно расходятся под углом 15% к продолжению 

осевой линии ВПП; 

- верхняя граница расположена на удалении 15000 м от нижней. 

МКпос 46°: 

- сектор 1: при наклоне в 2% на удалении 3000 м максимальная абсолютная 

отметка равна 112.41 м в Балтийской системе высот 1977 года; 

- сектор 2: при наклоне в 2,5% до пересечения с внешней горизонтальной 

поверхностью ограничения препятствий максимальная абсолютная отметка в 

зависимости от местоположения 112.41 м - 235.75 м в Балтийской системе высот 1977 

года на протяжении 4934 м; 
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- сектор 3: в горизонтальной плоскости на протяжении 7066 м от границы 

сектора 2 максимальная абсолютная отметка равна 235.75 м в Балтийской системе 

высот 1977 года. 

МКпос 226°: 

- сектор 1: при наклоне в 2% на удалении 3000 м максимальная абсолютная 

отметка равна 145.75 м в Балтийской системе высот 1977 года; 

- сектор 2: при наклоне в 2,5% до пересечения с внешней горизонтальной 

поверхностью ограничения препятствий максимальная абсолютная отметка в 

зависимости от местоположения 145.75 м - 235.75 м в Балтийской системе высот 1977 

года на протяжении 3600 м; 

- сектор 3: в горизонтальной плоскости на протяжении 8400 м от границы 

сектора 2 максимальная абсолютная отметка равна 235.75 м в Балтийской системе 

высот 1977 года. 

Высота нижней границы поверхности захода на посадку соответствует высоте 

средней точки порога ВПП. 

Наклон поверхности захода на посадку измеряется в вертикальной плоскости, 

содержащей осевую линию ВПП. 

 

Переходная поверхность представлена наклонной комбинированной 

поверхностью, расположенной вдоль боковой границы поверхности захода на 

посадку и ЛП, простирающаяся вверх и в стороны до внутренней горизонтальной 

поверхности. 

Переходная поверхность является контрольной поверхностью ограничения 

естественных и тех искусственных препятствий, функциональное назначение 

которых не требует их размещения вблизи ВПП (здания и сооружения аэропорта, 

воздушные суда на местах стоянки, осветительные мачты). 

Наклон переходной поверхности измеряется в вертикальной плоскости, 

перпендикулярной оси ВПП или ее продолжению. 

Для аэродрома Ростов-на-Дону (Платов) наклон переходных поверхностей 

составляет 14,3%. 

Переходная поверхность имеет: 

- нижнюю границу, начинающуюся у пересечения боковой границы 

поверхности захода на посадку с внутренней горизонтальной поверхностью и 

продолжающуюся вниз вдоль боковой границы поверхности захода на посадку и 

далее вдоль летной полосы параллельно осевой линии ВПП на расстоянии, равном 

половине длины нижней границы 

поверхности захода на посадку; 

- верхнюю границу, расположенную в плоскости внутренней горизонтальной 

поверхности. 

Высота нижней границы поверхности является, как правило, переменной 

величиной. Высота точки на этой границе вдоль летной полосы равна превышению 

ближайшей точки осевой линии ВПП или ее продолжения. 
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Часть переходной поверхности, расположенная вдоль летной полосы, является 

криволинейной при криволинейном профиле ВПП либо представляет собой 

плоскость при 

прямолинейном профиле ВПП. Линия пересечения переходной поверхности с 

внутренней 

горизонтальной поверхностью будет также криволинейной или прямолинейной 

в зависимости от профиля ВПП. 

 

Поверхность взлета представлена наклонной поверхностью, расположенной за 

пределами летной полосы или свободной зоны (при ее наличии). 

Поверхность взлета имеет: 

- нижнюю границу установленной длины, расположенную горизонтально в 

конце летной полосы или свободной зоны, перпендикулярно и симметрично осевой 

линии ВПП; 

- две боковые границы, начинающиеся у концов нижней границы и равномерно 

расходящиеся под установленным углом от линии пути ВС при взлете; 

- до ширины 2000 м и затем продолжающиеся параллельно до верхней границы 

для ВПП классов А, Б, В, Г; 

- верхнюю границу, проходящую горизонтально и перпендикулярно указанной 

линии пути при взлете. 

Для аэродрома Ростов-на-Дону (Платов): 

- ширина нижней границы составляет 180 м и расположена в конце летной 

полосы или свободной зоны (на удалении 300 м с МК 46° и 200 м от ВПП с МК 226°); 

- боковые границы расходятся под углом 12,5% на удалении 15000 м от нижней 

границы; 

- длина верхней границы составляет 2000 м; 

- наклон принят 1,6%; 

- абсолютная высота нижней границы с МК 46° равна 52.41 м в Балтийской 

системе высот 1977 года; 

- абсолютная высота верхней границы с МК 46° равна 292.41 м в Балтийской 

системе высот 1977 года; 

- абсолютная высота нижней границы с МК 226° равна 85.75 м в Балтийской 

системе высот 1977 года; 

- абсолютная высота верхней границы с МК 226° равна 325.75 м в Балтийской 

системе высот 1977 года. 

При прямолинейной линии пути расхождение боковых границ и конечная 

ширина поверхности отсчитываются от продолжения осевой линии ВПП, а при 

криволинейной - от установленной в плане линии пути набора высоты после взлета. 

Высота нижней границы поверхности взлета равна высоте наивысшей точке 

местности на продолжении осевой линии ВПП в пределах от конца ВПП до конца 

летной полосы или свободной зоны (в зависимости от того, что дальше от ВПП). 

При прямолинейной поверхности взлета наклон поверхности взлета измеряется 

в вертикальной плоскости, содержащей осевую линию ВПП. 
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При криволинейной поверхности взлета наклон поверхности взлета измеряется 

в вертикальной поверхности, содержащей установленную линию пути ВС при взлете. 

 

Внешняя горизонтальная поверхность установлена в соответствии с 

приложением № 3.6 МОС ФАП и принята в виде круга с центром в КТА и радиусом 

15000 м для аэродромов. Внешняя горизонтальная поверхность располагается на 

высоте верхней границы конической поверхности. Максимальная абсолютная 

отметка в границах внешней горизонтальной поверхности равна 235.75 м в 

Балтийской системе высот 1977 года. 

Обоснование ограничений использования объектов недвижимости и 

осуществления деятельности в третьей подзоне: 

При выборе месторасположения нового объекта/сооружения и при 

реконструкции существующего объекта/сооружения, необходимо руководствоваться 

требованиями и ограничениями использования объектов недвижимости и 

осуществления деятельности, которые установлены в границах поверхностей 

ограничения препятствий. 

Все поверхности ограничения препятствий и высотные ограничения в их 

границах, установленные для аэродрома Ростов-на-Дону (Платов), объединены в 

Сводной схеме ограничения высотных препятствий 3-ей подзоны приаэродромной 

территории с разграничением всей территории в границах подзоны на сектора с 

разницей высотных отметок до 5 метров. 

Определение максимально допустимой абсолютной отметки объекта 

выполняется по формуле: 

Набс = (У / Х × Нi) + Нmin, 

где, 

У - расстояние до объекта в плане от горизонтали с наименьшей абсолютной 

отметкой, см; 

Х - расстояние между горизонталями в плане, см; 

Нi - разница абсолютных высотных отметок между горизонталями, м; 

Нmin - наименьшая максимально допустимая абсолютная отметка, 

установленная для ближайших горизонталей к объекту, м. 

Ограничения использования объектов недвижимости и осуществления 

деятельности распространяются на новые объекты/сооружения и реконструируемые 

существующие объекты/сооружения, высота которых не должна превышать 

установленные ограничения в границах поверхностей ограничения препятствий, 

установленных для аэродрома. 

В случае если объект/сооружение расположен в границах нескольких подзон с 

высотными ограничениями, то применению подлежат более строгие значения. 

 

Четвертая подзона, в которой запрещается размещать объекты, создающие 

помехи в работе наземных объектов средств и систем обслуживания воздушного 

движения, навигации, посадки и связи, предназначенных для организации 

воздушного движения и расположенных вне первой подзоны; 
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При выборе месторасположения нового объекта/сооружения и при 

реконструкции существующего объекта/сооружения, необходимо руководствоваться 

Сводным планом ограничения высотных препятствий 4-ой подзоны приаэродромной 

территории и перечнем высотных ограничений. 

Определение максимально допустимой абсолютной отметки 

объекта/сооружения выполняется по формуле: 

Набс = (У / Х × Нi) + Нmin, 

где, 

У - расстояние до объекта в плане от горизонтали с наименьшей абсолютной 

отметкой, см; 

Х - расстояние между горизонталями в плане, см; 

Нi - разница абсолютных высотных отметок между горизонталями, м; 

Нmin - наименьшая максимально допустимая абсолютная отметка, 

установленная для ближайших горизонталей к объекту, м. 

В случае если объект/сооружение расположен в границах нескольких подзон с 

высотными ограничениями, то применению подлежат более строгие значения. 

 

Обоснование ограничений использования объектов недвижимости и 

осуществления деятельности в четвертой подзоне: 

Ограничения использования объектов недвижимости и осуществления 

деятельности распространяются на объекты, которые могут создавать помехи в 

работе наземных объектов средств и систем обслуживания воздушного движения, 

навигации, посадки и связи, предназначенных для организации воздушного движения 

и расположенных вне первой подзоны; 

Запрещается проектирование, строительство новых объектов, реконструкция 

существующих объектов, в случае превышения допустимых максимальных 

абсолютных отметок верха объекта, указанных на сводном плане ограничения 

высотных препятствий 4-ой подзоны приаэродромной территории. 

 

Пятая подзона, в которой запрещается размещать опасные производственные 

объекты, определенные Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ 

«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», 

функционирование которых может повлиять на безопасность полетов воздушных 

судов; 

Обоснование ограничений использования объектов недвижимости и 

осуществления деятельности в пятой подзоне: 

В границах пятой подзоны запрещается размещать проектировать, строить, 

реконструировать опасные производственные объекты, определенные Федеральным 

законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов», а именно опасные производственные объекты I, II, III, 

IV класса - предприятия и их цеха, участки, площадки, функционирование которых 

может повлиять на безопасность полетов воздушных судов: 

a) на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, 

хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества следующих видов: 
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- воспламеняющиеся вещества; 

- окисляющие вещества; 

- горючие вещества; 

- взрывчатые вещества; 

- токсичные вещества: 

- высокотоксичные вещества; 

- вещества, представляющие опасность для окружающей среды; 

b) используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 

0,07 мегапаскаля: 

- пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии); 

- воды при температуре нагрева более 115 градусов Цельсия; 

- иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при 

избыточном давлении 0,07 мегапаскаля; 

c) используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (за 

исключением лифтов, подъемных платформ для инвалидов), эскалаторы в 

метрополитенах, канатные дороги, фуникулеры; 

d) получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных 

металлов, сплавы на основе этих расплавов с применением оборудования, 

рассчитанного на максимальное количество расплава 500 килограммов и более; 

e) ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространенных 

полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных 

ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ), 

работы по обогащению полезных ископаемых; 

f) осуществляется хранение или переработка растительного сырья, в процессе 

которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные 

самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после 

его удаления, а также 

осуществляется хранение зерна, продуктов его переработки и комбикормового 

сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию. 

Запрещается проектирование и строительство новых и реконструкция 

существующих опасных производственных объектов, максимальный радиус зон 

поражения от которых, в случаях происшествий техногенного характера, может 

оказать влияние на безопасность полетов воздушных судов. 

Зоны поражения от опасных производственных объектов в случаях 

происшествий техногенного характера не должны пересекать поверхности 

ограничения препятствий, устанавливаемые для аэродрома (подзона № 3); 

Вводимые ограничения не распространяются на уже существующие опасные 

производственные объекты, построенные и размещенные в соответствии с нормами 

действующего законодательства на дату ввода в эксплуатацию ранее размещенных 

опасных производственных объектов при условии не нарушения требования 

безопасности полетов. 

 

Шестая подзона, в которой запрещается размещать объекты, способствующие 

привлечению и массовому скоплению птиц; 
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Обоснование ограничений использования объектов недвижимости и 

осуществления деятельности в шестой подзоне: 

Запрещается размещать объекты, способствующие привлечению и скоплению 

птиц: 

- звероводческие фермы, скотобойни; 

- подсобные хозяйства (свинарники, коровники, птицефермы, зверофермы, 

рыбные пруды); 

- места концентрированных выбросов пищевых отходов, свалки пищевых 

отходов, открытые свалки ТБО, закрытые свалки ТБО, не имеющие широкую 

рабочую карту, несанкционированные свалки на открытых местах любого объема; 

- зернохранилища, предприятия по переработке зерна (элеваторы, мельницы и 

т.п.) и производству кормов; 

- хозяйства, в которых выращиваются ягоды и мелкоплодные растения; 

- новые водоемы, реки, болота; 

- скотомогильники; 

- опоры линий электропередач на открытых местах, не оборудованные 

устройствами против присады птиц; 

- высокие сооружения с различными металлоконструкциями на крышах; 

- ангары и другие пустующие хозяйственные помещения с наличием щелей под 

крышами; 

- мусоросжигательные и мусороперерабатывающие заводы, объекты 

сортировки мусора. 

Запрещается осуществлять деятельность, способствующую привлечению и 

массовому скоплению птиц: 

- вспашка и перепахивание сельскохозяйственных полей с зерновыми 

культурами в дневное время; 

- допущение произрастание высокой береговой и прибрежной растительности; 

- выпас скота. 

При наличии в границах 6-ой подзоны приаэродромной территории 

запрещенных к размещению объектов и осуществление запрещенной деятельности, 

собственнику объекта необходимо проводить мероприятия по орнитологическому 

обеспечению полетов, которые направлены на устранение условий, способствующих 

привлечению и массовому скоплению птиц. 

В случае, если земельный участок или объект капитального строительства 

расположены в границах нескольких зон с особыми условиями использования 

территорий, правовой режим использования и застройки указанного земельного 

участка определяется совокупностью ограничений, установленных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Если, установленные в проекте Решения Федерального агентства воздушного 

транспорта об установлении приаэродромной территории аэродрома гражданской 

авиации Ростов-на-Дону (Платов), ограничения относятся к оному и тому же 

параметру (требованию), применению подлежат более строгие ограничения. 
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7. Ограничения использования земельных участков и иных объектов 

недвижимости, расположенных зоне санитарной охраны источников питьевого 

водоснабжения (специальный режим использования территории, включающий 

комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества 

воды), устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Принципиальное 

содержание указанного режима (состава мероприятий) установлено СанПиН 

2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов 

питьевого назначения». 

7.1. Приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Ростовской 

области от 03.08.2018 № 132 утвержден проект «Организация зоны санитарной 

охраны поверхностного источника питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения из реки Дон в районе ст. Старочеркасской (1 водозабор)» по объекту: 

«Строительство системы водоснабжения аэропортового комплекса «Южный» и 

прилегающих населенных пунктов, 2 этап «Строительство водозабора мощностью 

150 тыс. м3/сут. и водовода речной воды от водозабора до водопроводных очистных 

сооружений в ст. Мишкинская» (далее - ЗСО водозабора). 

На территории Мишкинского сельского поселения располагаются третий пояс 

ЗСО водозабора. 

7.1.2. Приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Ростовской 

области от 03.08.2018 № 132 установлены следующие границы третьего пояса ЗСО 

водозабора: 

- вверх и вниз по потоку - по линиям границ второго пояса ЗСО водозабора; 

- боковые границы - на расстоянии 3 км от линии уреза воды р. Дон по обоим 

берегам. 

Общая протяженность границы 3-го пояса ЗСО водозабора составляет 98 км,  

площадь - 266 кв. км. 

Режим использования территории в границах третьего пояса ЗСО водозабора 

установлены согласно пункту 3.3.2 СанПиН 2.1.4.1110-02. 

Статья 20. Ограничения на использование земельных участков и объектов 

капитального строительства, выделенные для обеспечения правового режима 

охраны и эксплуатации объектов культурного наследия 

На картах градостроительного зонирования территории поселения обозначены 

границы памятников археологического наследия. Режим использования объектов 

культурного наследия должен осуществляться в соответствии с федеральным 

законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации». 

На территории Мишкинского сельского поселения расположен объект 

культурного наследия регионального значения (ансамбль) «Имение Донского 

атамана М.И. Платова» по адресу: Ростовская область, Аксайский район, х. Малый 

Мишкин, ул. Набережная, 1а, литер Я; ул. Набережная, 23а, литер А, границы 
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которого утверждены постановлением комитета по охране объектов культурного 

наследия Ростовской области от 21.10.2020 № 20/01-01/3819. 

Постановлением Правительства Ростовской области от 09.11.2020 № 196 

установлены зоны охраны объекта культурного наследия регионального значения. На 

картах градостроительного зонирования обозначены: 

- охранная зона объекта культурного наследия; 

- зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности; 

- зона охраняемого природного ландшафта. 

Для вышеуказанных зон в соответствии с постановлением Правительства 

Ростовской области от 09.11.2020 № 196 установлены требования к 

градостроительным регламентам. 

 

20.1. Требования к градостроительным регламентам в границах 

территории охранной зоны объекта культурного наследия 

20.1.1. Запрещается:  

- хозяйственная деятельность, нарушающая целостность, сохранность, а также 

визуальное восприятие объекта культурного наследия регионального значения 

«Имение Донского атамана М.И. Платова» (далее - объект культурного наследия);  

- строительство объектов капитального строительства, за исключением 

применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление 

(регенерацию) историко-градостроительной среды объекта культурного наследия 

(восстановление, воссоздание, восполнение частично или полностью утраченных 

элементов и (или) характеристик историко-градостроительной среды);  

- размещение некапитальных построек, павильонов, киосков, навесов (за 

исключением объектов, устанавливаемых на срок проведения публичных 

мероприятий);  

- прокладка и строительство линий инженерных сетей надземным и наземным 

(водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения) способом;  

- размещение взрывопожароопасных объектов, объектов с динамическим 

воздействием;  

- нарушение сложившейся планировочной структуры;  

- возведение любых доминирующих элементов, вышек и антенн 

телекоммуникаций, базовых станций, антенных мачт и мачт освещения, труб;  

- установка рекламных конструкций, щитов, баннеров, растяжек и (или) 

конструкций для них; 

- размещение площадок для мусоросборников, контейнеров для отходов;  

- проведение земляных работ, за исключением посадки деревьев и кустарников, 

без обеспечения сохранности объекта археологического наследия «Поселение 

«Малый Мишкин I» в установленном законодательством порядке.  

20.1.2. Разрешается:  

- хозяйственная деятельность, направленная на сохранение, использование и 

популяризацию объекта культурного наследия; 
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- восстановление, воссоздание, восполнение частично или полностью 

утраченных объектов капитального строительства или их частей в прежних объемно-

пространственных параметрах по специально выполненным проектам на основании 

комплексных историко-культурных исследований;  

- капитальный ремонт, реконструкция объектов капитального строительства 

без увеличения объемно-пространственных характеристик, окраска фасадов в 

неяркие цвета, использование кровельного покрытия нейтральной колористики;  

- снос (демонтаж) ветхих и (или) малоценных объектов капитального и 

некапитального строительства и (или) признанных аварийными;  

- проведение мероприятий, направленных на обеспечение пожарной 

безопасности объекта культурного наследия и его защиту от динамических 

воздействий;  

- обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его 

историко-градостроительной среде;  

- капитальный ремонт и реконструкция существующих объектов инженерной 

инфраструктуры;  

- обеспечение качественного освещения прилегающей территории, в том числе 

путем размещения отдельно стоящего оборудования освещения, отвечающего 

характеристикам сложившихся архитектурных решений и элементов исторической 

среды;  

- размещение и установка информационных табличек и стендов, адресных 

указателей, памятных знаков, иной историко-культурной информации высотой не 

более 2,0 метра, площадью информационного поля не более 1,0 кв. метра;  

- прокладка и строительство линий инженерных сетей надземным, наземным 

(электроснабжения, сетей связи) и подземным (электроснабжения, водоснабжения, 

водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения, сетей связи) способом с 

восстановлением дорожного покрытия и благоустройства;  

- строительство, реконструкция и ремонт дорог и пешеходных проходов с 

твердым покрытием;  

- устройство временных открытых парковок автотранспорта;  

- проведение работ по благоустройству территории, установка малых 

архитектурных форм, не нарушающих условий визуального восприятия объекта 

культурного наследия;  

- проведение работ по озеленению, регулированию и санации зеленых 

насаждений в целях обеспечения визуального восприятия объекта культурного 

наследия. 

 

20.2. Требования к градостроительным регламентам в границах 

территории зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности  

20.2.1. Запрещается:  

- хозяйственная деятельность, ведущая к искажению визуальных связей 

сложившейся застройки с объектом культурного наследия;  

- строительство новых и реконструкция существующих объектов капитального 

строительства с активным силуэтным завершением (в виде башен, шпилей); 
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- строительство промышленных предприятий, иных объектов 

промышленности, в том числе производственного назначения, загрязняющих 

окружающую среду;  

- применение для отделки фасадов пластика, сайдинга, железобетонных, 

композитных (за исключением имитирующих природные материалы) и иных 

панелей, асбестоцементных листов, бетонных блоков, шлакоблоков и прочих 

материалов, не свойственных исторической застройке квартала;  

- применение ярких, контрастных цветов, а также цветов максимальной 

насыщенности в окраске фасадов и кровель;  

- устройство односкатных и мансардных крыш ломаной формы, крыш с 

уклоном более 40 градусов;  

- размещение на фасадах зданий, выходящих на ул. Набережная, наружных 

блоков вентиляции и кондиционирования, вентиляционных труб, систем 

газоснабжения и прочего технологического оборудования;  

- размещение взрывопожароопасных объектов, объектов с динамическим 

воздействием;  

- устройство со стороны ул. Набережная любых видов ограждений высотой 

более 1,8 метра с применением бетонных панелей, профилированного настила, 

асбоцементных листов, просечно-вытяжной сетки;  

- использование в окраске ограждений ярких и насыщенных цветов;  

- проведение земляных работ, за исключением посадки деревьев и кустарников, 

без обеспечения сохранности объекта археологического наследия «Поселение 

«Малый Мишкин I» в установленном законодательством порядке (для участка № 3 

зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности).  

20.2.2. Разрешается:  

- снос (демонтаж) ветхих и (или) малоценных объектов капитального и 

некапитального строительства и (или) признанных аварийными;  

- проведение мероприятий, направленных на обеспечение пожарной 

безопасности;  

- строительство, капитальный ремонт и реконструкция объектов инженерной 

инфраструктуры;  

- прокладка и строительство линий инженерных сетей надземным, наземным и 

подземным способами при обеспечении отсутствия их негативного воздействия на 

сохранность объекта культурного наследия;  

- устройство со стороны ул. Набережная сквозных, прорезных ограждений 

высотой не более 1,8 метра, с применением материалов –дерево, кованый металл (для 

устройства цоколя ограждения допускается применение натурального и (или) 

имитирующего натуральный кирпича и камня; для устройства колонн ограждений 

допускается применение натурального и (или) имитирующего натуральный кирпича, 

камня и металла);  

- проведение работ по озеленению, регулированию и санации зеленых 

насаждений в целях обеспечения визуального восприятия объекта культурного 

наследия;  
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- установка на зданиях и сооружениях информационных досок, адресных 

указателей и рекламных вывесок с площадью информационного поля не более 1,0 кв. 

метра; 

- капитальный ремонт объектов капитального строительства с сохранением 

объемных и композиционных характеристик с использованием в отделке фасадов 

традиционных материалов - керамический и (или) силикатный кирпич, камень, 

дерево и (или) имитирующих традиционные материалов; использование штукатурки 

с последующей окраской в оттенки бежевого, белого, серого, зеленого, охристого и 

терракотового цветов, исключая их контрастные сочетания и цвета максимальной 

насыщенности;  

- строительство и реконструкция объектов капитального строительства с 

ограничением:  

- высота объектов капитального строительства не должна превышать 8,0 метра 

от основной отметки земли до верха конька скатной крыши;  

- силуэт - парадные фасады зданий, выходящих на дороги и территории общего 

пользования, должны завершаться скатными крышами (двухскатные, 

четырехскатные с уклоном от 20 до 40 градусов);  

- фасады - должны быть оштукатурены, окрашены или выполнены из 

традиционных материалов - керамического и силикатного кирпича, природного 

камня, дерева или имитирующих традиционные материалов;  

- цвет - в цветовом решении фасадов и кровель должны применяться оттенки 

бежевого, белого, серого, зеленого, охристого и терракотового цветов, исключая их 

контрастные сочетания и цвета максимальной насыщенности. 

 

20.3. Требования к градостроительным регламентам в границах зоны 

охраняемого природного ландшафта  

20.3.1. Запрещается:  

- строительство объектов капитального и некапитального строительства;  

- размещение мачтовых конструкций, в том числе вышек сотовой связи;  

- размещение рекламных конструкций, щитов и (или) конструкций для них;  

- изменение характеристик природного ландшафта, в том числе отметок 

природного рельефа, характера озеленения и соотношения открытых и закрытых 

пространств;  

- изменение рельефа путем подрезки и подсыпки грунта, кроме мероприятий по 

инженерной защите территорий;  

- разведение костров, сжигание сухих листьев и травы, в том числе весенние 

палы;  

- загрязнение почв, грунтовых и подземных вод, поверхностных стоков;  

- накопление и размещение отходов производства и потребления, в том числе 

организация свалок бытового мусора, устройство складов и захоронений 

ядохимикатов, размещение скотомогильников;  

- проведение любых геологоразведочных и иных видов работ, связанных с 

добычей полезных ископаемых;  
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- самовольная вырубка и посадка деревьев, распашка склонов, нарушение 

почвенного покрова.  

20.3.2. Разрешается:  

- хозяйственная деятельность, если эта деятельность не наносит ущерб и 

искажение ландшафту, не требует возведения новых капитальных строений; 

- проведение мероприятий, направленных на обеспечение пожарной 

безопасности охраняемого природного ландшафта и объекта культурного наследия;  

- капитальный ремонт и реконструкция существующих инженерных сетей;  

- строительство и реконструкция инженерных сетей подземным способом с 

последующей рекультивацией нарушенных земель;  

- проведение специальных биотехнических и иных мероприятий, направленных 

на восстановление естественного природного ландшафта;  

- осуществление мероприятий, направленных на сохранение и восстановление 

исторического ландшафта, контуров рельефа, растительности;  

- сохранение исторического природного окружения объекта культурного 

наследия, соотношения открытых и закрытых пространств;  

- размещение и установка информационных знаков и обозначений, иной 

историко-культурной информации;  

- посадка древесно-кустарниковой растительности, предназначенной для 

защиты земель от воздействия негативных природных, антропогенных и техногенных 

явлений. 

Статья 21. Режим хозяйственной деятельности в зонах периодического 

затопления и подтопления паводками. Мероприятия для защиты от 

подтопления 

Южная левобережная часть территории Мишкинского сельского поселения 

находится в зоне фактического затопления поймы реки Дон на участке ниже 

Цимлянского гидроузла и принята как зона особого режима хозяйственной 

деятельности. В указанной зоне запрещается: 

- проведение авиационно-химических работ; 

- размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-

смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, мест 

захоронения навоза, свалок промышленных и бытовых отходов; 

- устройство взлетно-посадочных полос для ведения авиационно-химических 

работ; 

- вырубка лесов, кроме рубок ухода, санитарных и лесовосстановительных 

работ; 

- строительство стационарных стоянок, автозаправочных станций, моек 

автотранспорта; 

- строительство новых и расширение действующих объектов 

производственного назначения; 

- использование навозных сточных вод на удобрение. 

Допускается при согласовании условий с органами Министерства охраны 

окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, 
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Госсанэпиднадзора, Комитета Российской Федерации по водному хозяйству с 

предупреждением о возможном ущербе при прохождении паводков повышенной 

водности: 

- проведение работ по замыву пойменных озер и стариц, добыча местных 

строительных материалов и полезных ископаемых; 

- строительство или ликвидация автомобильных дорог, дамб обвалования, 

переездов через водоток; 

- строительство объектов жилья, социальной сферы, садоводческих 

товариществ; 

- применение на отдельных участках ядохимикатов при борьбе с вредителями, 

болезнями растений и сорняками; 

- устройство на не затапливаемых территориях сезонных автотракторных 

стоянок, передвижных мастерских по ремонту и заправке техники с обустройством 

их, предотвращающим попадание загрязненных вод и нефтепродуктов на 

прилегающую территорию; 

- строительство новых и реконструкция существующих орошаемых массивов; 

- передача территорий в пользование крестьянским (фермерским) и другим 

хозяйствам для осуществления организационно - хозяйственных мероприятий по 

улучшению земель, строительства временных навесов и баз для сезонного 

содержания скота и инвентаря: сенокошения, пастьба скота, посев, уборка кормовых 

и овощных культур. 

Режим хозяйственной деятельности в водоохранной зоне и прибрежных 

полосах реки Дон устанавливается в соответствии с действующим положением о 

водоохранных зонах (полосах) рек, озер и водохранилищ в Российской Федерации. 

 

Мероприятия для защиты от подтопления 

При необходимости инженерной защиты от подтопления следует 

предусматривать комплекс мероприятий, обеспечивающих предотвращение 

подтопления территорий и отдельных объектов в зависимости от требований 

строительства, функционального использования и особенностей эксплуатации, 

охраны окружающей среды и/или устранения отрицательных воздействий 

подтопления в соответствии с требованиями СНиП 2.06.15-85. 

Защита от подтопления должна включать: 

- локальную защиту зданий, сооружений, грунтов оснований и защиту 

застроенной территории в целом; 

- водоотведение; 

- утилизацию (при необходимости очистки) дренажных вод; 

- систему мониторинга за режимом подземных и поверхностных вод, за 

расходами (утечками) и напорами в водонесущих коммуникациях, за деформациями 

оснований, зданий и сооружений, а также за работой сооружений инженерной 

защиты. 

Локальная система инженерной защиты должна быть направлена на защиту 

отдельных зданий и сооружений. Она включает дренажи, противофильтрационные 

завесы и экраны. 



Правила землепользования и застройки Мишкинского сельского поселения Аксайского района Ростовской области 

43 
 

Территориальная система должна обеспечивать общую защиту застроенной 

территории (участка). Она включает перехватывающие дренажи, 

противофильтрационные завесы, вертикальную планировку территории с 

организацией поверхностного стока, прочистку открытых водотоков и других 

элементов естественного дренирования, дождевую канализацию и регулирование 

режима водных объектов. 

Система инженерной защиты от подтопления является территориально единой, 

объединяющей все локальные системы отдельных участков и объектов. При этом она 

должна быть увязана с генеральными планами, территориальными комплексными 

схемами градостроительного планирования развития территорий Ростовской 

области. 

В качестве основных средств инженерной защиты от затопления следует 

предусматривать: 

- обвалование территорий со стороны реки, водохранилища или другого 

водного объекта; 

- искусственное повышение рельефа территории до незатопляемых 

планировочных отметок;  

- аккумуляцию, регулирование, отвод поверхностных сбросных и дренажных 

вод с затопленных, временно затопляемых, орошаемых территорий и низинных 

нарушенных земель. 

- сооружения инженерной защиты, в том числе: дамбы обвалования, дренажи, 

дренажные и водосбросные сети, нагорные водосбросные каналы, быстротоки и 

перепады, трубопроводы и насосные станции. 

В состав проекта инженерной защиты территории следует включать 

организационно-технические мероприятия, предусматривающие пропуск весенних 

половодий и дождевых паводков. 

Инженерная защита осваиваемых территорий должна предусматривать 

образование единой системы территориальных и локальных сооружений и 

мероприятий. 

При устройстве инженерной защиты от затопления следует определять 

целесообразность и возможность одновременного использования сооружений и 

систем инженерной защиты в целях улучшения водообеспечения и водоснабжения, 

эксплуатации промышленных и коммунальных объектов, а также в интересах 

энергетики, транспорта, добычи полезных ископаемых, сельского, лесного, рыбного 

и охотничьего хозяйств, мелиорации, рекреации и охраны природы, предусматривая 

в проектах возможность создания вариантов сооружений инженерной защиты 

многофункционального назначения в соответствии с требованиями СНиП 2.06.15-85. 

Выбор сооружений инженерной зашиты должен производиться на основании 

технико-экономических расчетов. 

Необходимость защиты территорий пойм рек от естественных затоплений 

определяется потребностью и степенью использования отдельных участков этих 

территорий под городскую, промышленную застройку, сельскохозяйственные 

угодья, а также месторождения полезных ископаемых. 

Границы территорий техногенного затопления следует определять при 
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разработке проектов водохозяйственных объектов различного назначения и систем 

отвода отработанных и сточных вод от промышленных предприятий, 

сельскохозяйственных земель и горных выработок месторождений полезных 

ископаемых. 
 

Статья 22. Ответственность за нарушение настоящих Правил 

За нарушение настоящих Правил физические и юридические лица, а также 

должностные лица несут ответственность в соответствии с действующим 

законодательством Российской Федерации. 

Раздел 2. Карта градостроительного зонирования 

Статья 23. Состав и содержание карты градостроительного зонирования 

 1. Картой градостроительного зонирования в составе Правил является 

графические отображения границ территориальных зон, участков 

градостроительного зонирования, границ зон с особыми условиями использования 

территорий, границ территорий объектов культурного наследия. 

 2. Карта градостроительного зонирования Мишкинского сельского поселения 

приведена в приложении № 1. 

Статья 24. Порядок ведения карты градостроительного зонирования 

1. Карта градостроительного зонирования должна своевременно отображать 

внесенные в установленном порядке изменения в границы зон с особыми условиями 

использования территорий. 

2. В случае внесения изменений в границы зон с особыми условиями 

использования территорий лицо, заинтересованное в отображении таких изменений, 

либо уполномоченный орган, ответственный за регулирование использования таких 

зон, уведомляет Комиссию о внесении соответствующих изменений и в течение пяти 

дней с такого уведомления представляет в Комиссию документы, подтверждающие 

правомочность внесения таких изменений. Комиссия в течение тридцати дней 

принимает решение об отображении указанных изменений на карте границ зон с 

особыми условиями использования территории. 


